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关于常州市新北区2017年财政决算草案

的报告

一、2017年决算草案

（一）一般公共预算决算

1.一般公共预算收入

2017年全区一般公共预算收入完成111.39亿元，完成预

算的105.42%，同比增收8.81亿元，增长8.58%，税收占比

86.56%，比上年提高1.08个百分点。其中，区本级完成一般

公共预算收入19.40亿元，同比下降11.76%。

区本级一般公共预算收入主要收入项目完成情况：

（1）增值税完成1.93亿元，同比增加1亿元，增长106.48%。

增长的主要原因一是全面实施营业税改征增值税；二是增值

税地方分成比例提高。

（2）企业所得税完成1.19亿元，同比减少0.47亿元，下

降28.27%。下降的主要原因是部分企业利润相比2016年有所

下降。

（3）土地增值税完成1.83亿元，同比增加0.44亿元，增

长31.45%。

（4）契税完成6.06亿元，同比增加1.09亿元，增长22.02%。

增长的主要原因是房产交易量增加。

（5）其他税收完成1.83亿元，同比减少3.21亿元，下降

63.74%。下降的主要原因是全面实施营业税改征增值税，营
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业税同比大幅减收。

（6）非税收入完成6.56亿元，同比减少1.43亿元，下降

17.89%。下降的主要原因是国有资源（资产）有偿使用收入

同比减少2.8亿元，下降44.99%。

2.一般公共预算支出

区四届人大一次会议审议通过的 2017 年全区一般公共

预算支出预算为 45.98 亿元，由于上年结转、省市下达专项

经费以及年度调整预算等因素，全区一般公共预算支出预算

数调整为 66.76 亿元，其中区本级支出预算调整为 45.53 亿

元。

2017 年全区一般公共预算支出完成 61.13 亿元，完成调

整后预算的91.57%，同比增支 2.91亿元，增长 4.99%。

区本级一般公共预算支出完成41.15 亿元，完成调整后预

算的90.39%，同比增支 4.64亿元，增长 12.69%。

区本级一般公共预算支出完成情况为：

（1）一般公共服务支出 3.97 亿元，完成预算的 95.89%，

同比增长 41.47%。支出增加的主要原因是人员增加及政策性

增资。

（2）教育支出 7.95 亿元，完成预算的 91.14%，同比增

长 5.01%。

（3）文化体育与传媒支出0.25亿元，完成预算的61.08%，

同比增长 13.66%。支出进度较低的原因是当年下达的上级转
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移支付结转到次年初拨付。

（4）科学技术支出 8.04 亿元，完成预算的 97.63%，同

比增长 15.40%。

（5）社会保障和就业支出3.05亿元，完成预算的85.64%，

同比下降 1.77%。支出减少的主要原因是上级转移支付同比

减少 0.14 亿元。

（6）医疗卫生与计划生育支出 1.53 亿元，完成预算的

85.30%，同比增长 12.26%。

（7）节能环保支出 3.13 亿元，完成预算的 89.75%，同

比增长 219.56%。支出增长的主要原因是上级转移支付下达

2017 年省级太湖流域水环境综合治理专项资金 2 亿元。

（8）农林水支出 1.36 亿元，完成预算的 57.22%，同比

下降 11.21%。支出进度较低的原因是部分预算项目以及当年

下达的上级转移支付结转到次年初拨付。

（9）其他项目支出 11.88 亿元，完成预算的 92.74%，同

比下降 0.81%。

3.一般公共预算收支平衡情况

根据现行财政管理体制，区本级一般公共预算财力

47.47亿元，其中体制结算财力（含省市专款）42.39亿元，

上年结余结转3.65亿元，调入资金1.43亿元。区本级一般公

共预算支出41.15亿元，补充预算稳定调节基金1.94亿元。

收支相抵后，结转下年4.38亿元，净结余为0。
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4.绩效情况。继续做好 2017 年度区级食品药品监管经

费、人才开发资金、农业保险保费补贴等 16 个专项资金绩

效评价，并对环保局试行部门整体绩效评价。区财政局在预

算单位自评价的基础上，对人才开发资金、文化经费、食品

药品监管经费、环保专项经费等 4 个专项资金开展了再评价

工作。除村级经济发展专项资金，由于政策没有出台，未能

开展绩效评价工作外，其余专项资金绩效评价等级都达到了

良好及以上。

5.政府性债务情况。2017年委托省政府代发地方政府债

券22.5亿元，其中置换政府债券14.5亿元（其中一般债券5

亿元，专项债券9.50亿元），主要用于置换区土地储备中心

“汉江路南侧、泰山路东侧”、“常州工学院”等地块土地

收储存量银行贷款；新增专项债券资金8亿元，主要用于“生

态林一期”项目建设和“通江路东侧、天合路北侧”地块土

地收储。截至2017年底，全区债券余额为51.78亿元，其中

一般债券余额13.4亿元，专项债券余额38.38亿元。

6.区级预备费使用情况。区级预备费预算0.4亿元，当

年实际支出0.4亿元。

7.预算稳定调节基金的规模和使用情况。预算稳定调节

基金2016年末余额2亿元，2017年当年补充1.94亿元，2017

年末余额为3.94亿元。

8.向镇（街道）财政转移支付情况。2017年区本级向镇
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（街道）财政转移支付11.06亿元，同比增加2.61亿元，增

长30.89%，其中一般性转移支付7.64亿元，专项转移支付

3.42亿元。

（二）政府性基金收支决算

区本级政府性基金收入完成99.66亿元，同比增长

136.10%，其中：国有土地使用权出让收入完成91.93亿元，

同比增加52.64亿元，增长133.96%，主要原因是加大经营性

土地出让力度，土地出让收入同比大幅增加。区本级政府性

基金支出完成107.46亿元（含新增债券支出8亿元），增长

149.90%，其中：国有土地使用权出让收入安排的支出完成

101.03亿元，同比增支61.74亿元，增长157.12%。

（三）国有资本经营收支决算

区本级国有资本经营预算收入完成 0.13 亿元，全部调

入一般公共预算，用于平衡一般公共预算。

2017 年，我们认真落实区委、区政府的要求和区四届人

大一次会议有关决议，严格执行经批准的区级预算和调整预

算，实施积极财政政策，深入推进改革创新，提升财政管理

效能，预算执行情况总体较好。一是强化收支管理。加强收

入征管，保持了财政收入的稳定增长，全区收入增幅和税收

占比均位居全市前列。二是加强管理保障民生支出。进一步

优化财政支出结构，加强民生实事等重点支出保障，2017 年

全区民生支出 49.04 亿元，占一般预算支出比重达 80.22%，
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公共财政保障能力进一步提升。三是推进经济高质量发展。

实施积极财政政策，落实税费减免政策，发挥财政资金杠杆

作用，创新支持经济发展方式，促进产业升级和经济提质增

效。四是深化财税体制改革。合理调整区镇（街道）财政体

制，提高镇（街道）分成比例，加大财力倾斜力度，新体制

相比原体制区对镇（街道）转移支付增加了 1.86 亿元。按

规定做好政府预决算和部门预决算信息公开工作，推进预算管

理公开透明。我们也清醒地认识到，预算执行中还存在一些

不容忽视的问题，主要是：部分预算编报不够细化，预算执

行监督管理还需加强，政府性债务风险不容忽视，绩效评价

体系仍需完善，评价结果运用成效有待提升。

2017 年财政决算编制后，区审计局依据《审计法》对本

级财政进行了同级审计。审计反映的情况和存在的问题是客

观的，提出的意见和建议有利于进一步提高财政依法管理水

平。我们将对审计提出的建议，认真研究并切实加以整改和

完善。


